) Aksaray Universitesi
On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar

BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar

Amag ve kapsam

Madde 1- Bu Usul ve Esaslarin amaci, Aksaray Universitesi harcama birimleri ve
Strateji Gelistirme Daire Baskanlifinca yiiriitiilecek 6n mali kontrol faaliyetlerine iliskin ilke,
13, islem ve siiregleri belirlemektir.

Dayanak

Madde 2- Bu Usul ve Esaslar, 5436 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmast Hakkinda
Kanunun 15 inci maddesi, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun 58 ve 60
inc1 maddeleri hiikiimleri ile 31.12.2005 tarih ve 26040 3. Miikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara dayamilarak
hazirlanmstir.

Tanmmlar

Madde 3- Bu Usul ve Esaslarda gegen,

Bakanlik: Maliye Bakanligini,

Universite: Aksaray Universitesini,

Ust Yonetici: Aksaray Universitesi Rektoriini,
Bagkanlik: Strateji Gelistirme Daire Baskanligini,
Bagkan: Strateji Gelistirme Daire Baskanini,

Harcama Birimi: Merkezi yonetim biitge kanunu ile 6denek tahsis edilen ve harcama
yetkisi bulunan Universite birimini,

Kanun: 10.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununu,
Usul ve Esaslar: Bu Usul ve Esaslari,

On Mali Kontrol: idarenin gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerine iliskin mali karar
ve islemlerinin, Aksaray Universitesi biitcesi, biitce tertibi, kullanilabilir 6denek tutari,
ayrintili finansman programi, merkezi yonetim biitce kanunu ve diger mali mevzuat
hiikiimlerine uygunlugu ve kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi
yonlerinden yapilan kontroliinii,

Goriis yazisi: On mali kontrol sonucunda mali karar ve islemlerin uygun bulunup
bulunmadig1 yoniinde verilen yazili goriisii veya dayanak belge lizerine yazilan serhi,

ifade eder.



IKINCi BOLUM
On Mali Kontrol

On mali kontroliin kapsam

Madde 4- On mali kontrol gérevi, ydnetim sorumlulugu gergevesinde, harcama
birimleri ve Baskanlik tarafindan yerine getirilir.

Bagkanlik tarafindan yapilacak 6n mali kontrol, bu Usul ve Esaslarda belirtilen
kontroller ile harcama birimlerinin talebi veya Baskanligin risk degerlendirmesi sonucunda 6n
mali kontrol islemine tabi tutulmasinda yarar goriilen mali karar ve islemlerden Ust Y&netici
tarafindan uygun goriilen kontrollerden meydana gelir.

Harcama birimleri ve Baskanlik tarafindan yapilacak 6n mali kontrol, idarenin biitgesi,
biitge tertibi, kullanilabilir 6denek tutari, ayrintili finansman programi, merkezi yonetim biitge
kanunu ve diger mali mevzuat hiikiimlerine uygunluk yonlerinden yerine getirilir.

Ayrica, mali karar ve islemler harcama birimleri tarafindan kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi agisindan da kontrol edilir.

On mali kontroliin niteligi

Madde 5- On mali kontrol sonucunda uygun goriis verilip verilmemesi, danisma ve
Onleyici niteligi haiz olup, mali karar ve islemlerin harcama yetkilisi tarafindan
uygulanmasinda baglayici degildir.

Mali karar ve islemlerin 6n mali kontrole tabi tutulmasi ve 6n mali kontrol sonucunda
uygun gorlis verilmis olmasi, harcama yetkilileri ve gergeklestirme gorevlilerinin
sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.

On mali kontrol siireci ve usulii

Madde 6- Baskanligin 6n mali kontroliine tabi mali karar ve islemler, kontrol edilmek
iizere Bagkanliga gonderilir. Baskanlik¢a yapilan kontrol sonucunda mali karar ve islemin
uygun goriilmesi halinde durumuna goére goriis yazis1 diizenlenir veya dayanak belgenin

fizetine* Kontr ol edi | mi s seréi digijergkulgili biidier gbnderitict Ot U r ”

mali kontrol sonucunda yazili goriis diizenlenmesi halinde bu goriisler ayrintili, acik ve
gerekeeli yazilir. Bagkanligin goriis yazist harcama birimince ilgili islem dosyasinda saklanir
ve bir 6rnegi de 6deme emri belgesine eklenir.

Baskanlikca mali karar ve islemin uygun goriilmemesi halinde ise nedenleri acgikca
belirtilen bir goriis yazis1 yazilarak kontrole tabi karar ve islem belgeleri eklenmek suretiyle
ilgili birimine geri gonderilir.

Baskanlik¢a, Usul ve Esaslarin 9 uncu maddesi uyarinca yapilan kontrollerde yazili
gorlis diizenlenmesi zorunludur. Bu yazida, yapilan kontrol sonucunda mali karar ve islemin
uygun goriiliip gortiilmedigi, uygun goriillmemisse nedenleri acikga belirtilir.

Mevzuatina uygun olarak giderilebilecek nitelikte eksiklikleri bulunan mali karar ve
islemler i¢in, bu eksiklikler ve nasil diizeltilebilecegi hususlar1 belirtilmek ve bunlarin
diizeltilmesi kaydiyla islemin uygun goriildiigli seklinde yazili goriis diizenlenebilir.

Harcama birimlerince yerine getirilecek 6n mali kontrol iglemi ise siire¢ kontrolii
olarak yapilir. Siire¢ kontroliinde, her bir islem daha onceki islemlerin kontroliinii igerecek
sekilde tasarlanir ve uygulanir. Mali iglemlerin yiiriitiilmesinde gorev alanlar, yapacaklari
islemden onceki islemleri de kontrol ederler. Harcama birimlerince siire¢ kontroliinii



saglamak amaciyla siire¢ akis semasi hazirlamir ve Ust Yéneticinin onay1 ile yiiriirliige
konulur.

Harcama yetkilileri, yardimcilar1 veya hiyerarsik olarak kendisine en yakin tist kademe
yoneticileri arasindan bir veya daha fazla sayida gergeklestirme gorevlisini 6deme emri
belgesi diizenlemekle gorevlendirirler. Yapilan bu gorevlendirmeler Baskanliga da bir yazi ile
bildirilir. Odeme emri belgesini diizenlemekle gorevlendirilen gerceklestirme gorevlileri,
o0deme emri belgesi ve eki belgeler ilizerinde mevzuata uygunluk ve belgelerin tamam olup
olmadig1 hususlar1 ile daha onceki islemlerin kontroliinii de kapsayacak sekilde 6n mali
kontrol yaparlar. Bu gorevliler yaptiklari kontrol sonucunda, islemleri uygun gormeleri
halinde, 6deme emri belgesi tizerine* Kont r ol edi | mi s gerkini diiggrckun gor
imzalarlar.

Kontrol yetkisi

Madde 7- Baskanlikta 6n mali kontrol yetkisi Baskana aittir. Kontrol sonucunda
diizenlenen yazili goriis ve kontrol serhleri Bagkan tarafindan imzalanir. Bagkan, bu yetkisini
siirlarin1 agtkca belirtmek sartiyla yazili olarak yardimcisina veya Baskanlhik I¢ Kontrol
Yoneticisine devredebilir. Bagkanin harcama yetkilisi olmasi durumunda 6n mali kontrol
gorevi Baskanlik I¢ Kontrol Yoneticisi tarafindan yerine getirilir.

Bagkanligin 6n mali kontroliine tabi mali karar ve islemlerin kontrolii, I¢ Kontrol
Y oOneticisi tarafindan yiiritiiliir.

Harcama birimlerinde 6deme emri belgesi ve eki belgeler iizerinde 6n mali kontrol
gorevi, 6deme emri belgesi diizenlemekle gorevlendirilen gerceklestirme gorevlisi tarafindan
yerine getirilir.

Gorevler ayrihg ilkesi

Madde 8- Harcama yetkilisi ile muhasebe yetkilisi gorevi ayni kiside birlesemez.
Bagkanlikta 6n mali kontrol gorevini yiiriitenler, onay belgesi ve ekleri ile sartname ve
sOzlesme tasarilarinin hazirlanmasi, mali karar ve islemlerin belgelendirilmesi, mal ve
hizmetlerin teslim alinmasi gibi mali karar ve islemlerin hazirlanmasi ve uygulanmasi
asamalarinda gorevlendirilemezler ve ihale komisyonu ile muayene ve kabul komisyonunda
baskan ve liye olamazlar.



) UCUNCU BOLUM .
Baskanhgin On Mali Kontroliine Tabi Mali Karar ve Islemler

Taahhiit evraki ve sozlesme tasarilari

Madde 9- Harcama birimlerinin, ihale kanunlarina tabi olsun veya olmasin, harcamay1
gerektirecek taahhiit evraki ve sézlesme tasarilarindan tutari mal ve hizmet alimlar1 igin bir
milyon Yeni Tiirk Lirasini, yapim isleri i¢in iki milyon Yeni Tiirk Lirasin1 asanlar kontrole
tabidir. Bu tutarlara katma deger vergisi dahil degildir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu kapsaminda yapilan harcamalara iliskin taahhiit
evraki tutar1 ne olursa olsun Bagkanligin kontroliine tabi degildir. Kontrole tabi taahhiit evraki
ve sozlesme tasarilari, bunlara iliskin tim bilgi ve belgeleri igerecek sekilde olusturulan iki
niisha islem dosyasi, harcama yetkilisi tarafindan sézlesme imzalanmadan ve idare taahhiit
altina girmeden 6nce Baskanliga gonderilir.

Kontrol edilmek iizere Baskanliga gonderilecek islem dosyasinda bulunmasi gereken
bilgi ve belgeler asagida belirtilmistir:

a) Onay belgesi,

b) Yaklasik maliyet ve dayanagini olusturan hesap cetvelleri,

¢) Ihale komisyonlarmin kurulmasina iliskin (asil ve yedek iiyelerin belirtildigi) ihale
yetkilisi onay1,

d) Kamu ihale Kurumu tarafindan ihale kayit numarasi verilen ihale kayit formu,

e) Ilanin yapildigina iligkin belgeler,

f) Ilan zorunlulugu bulunmayan ihalelerde, isteklilerin davet edildigine dair davet

yazilari,

g) Yillik yatirim programinda yer alan islerle, bu programdaki ek veya degisikliklere
gore yapilacak islerde, yili merkezi yonetim biitce kanununun bu konudaki hiikiimlerinin ve
her yil Bakanlar Kurulunca yiiriirliige konulan yatinm programinin uygulanmasi,
koordinasyonu ve izlenmesine dair kararda Ongoriilen islemlerin yapildigini kanitlayan
belgeler,

— Odenegi toplu olarak verilmis projelerin detay programlarma ait bilgiler ile
toplulastirilmis projelerin alt kalemlerine iligkin bilgiler,

— Gelecek yillara yaygin yiiklenmelerde izin alinmasi gereken hallerde ilgili
idarenin izni,

— Yil i¢inde projelerin, yer, karakteristik, siire, maliyet ve 0Odenek
degisikliklerine iliskin belgeler,

h) Tlgili mevzuat1 geregince cevresel etki degerlendirmesi (CED) raporu gerekli olan
islerde CED olumlu belgesi ve isle ilgili olarak alinmasi gereken 6zel komisyon izin veya
kararlari,

1) Yapim islerinde (4734 sayilh Kamu Thale Kanununun 62 nci maddesinin (c)
bendinde istisna sayilanlar hari¢), arsa temini, miilkiyet, kamulastirma ve imar islemlerinin
tamamlandigina dair belgeler,

i) Ihaleye iliskin tiim sartnameler,



j) 4734 sayili Kanunun 22 nci maddesinin (a), (b) ve (c) bentleri kapsaminda tek
kaynaktan yapilan alimlara iligskin olarak ihale mevzuatinda belirlenen standart form,

k) S6zlesme tasarisi,

1) Yapilan ihalenin usul ve tiiriine uygun olarak, 4734 sayili Kanun ile 4735 sayili
Kamu Thale S6zlesmeleri Kanununa iliskin yayimlanan yénetmelikler ve diger diizenleyici
mevzuat hiikiimleri uyarinca diizenlenmesi gereken standart formlar ve diger belgeler,

m) Diizenlenmis ise zeyilnameler, agiklamalar ve bunlarin isteklilere gonderildigine
dair belgeler,

n) Ihalelere Kars1 Yapilacak idari Basvurulara Ait Yonetmelik hiikiimlerine gore
Bakanliga veya Kamu fhale Kurumuna basvuru bulundugu takdirde, buna iliskin yazismalar,

0) Uzerine ihale yapilan isteklinin gecici teminatina ait alind1 belgesi,

) Uzerine ihale yapilan isteklinin, sartname hiikiimleri geregince ihale komisyonuna
ibraz ettigi belgelerin tamami,

p) Ihaleye katilan biitiin isteklilere ait teklif mektuplari,

r) On yeterlik ve/veya ihale komisyonu degerlendirmelerinde elenen isteklilere ait
eleme nedeni olan biitiin belgeler,

s) Ihale iizerinde kalan isteklinin, 4734 sayili Kanunun 58 inci maddesine gore yasakli
olup olmadigina dair Kamu lhale Kurumundan alinan teyit belgesi,

s) Thale kararinin onaylandigina dair ihale yetkilisi onay1 (onay tarihinin belirtilmis
olmasi1 gerekmektedir),

t) ihale kararlarina ait damga vergisinin (karar pulu) tahsil edildigine iliskin belge,
u) Islem dosyasinda bulunan biitiin belgeleri gdsteren onayl dizi pusulasi,

i) Bagbakanligin veya Bakanligin iznine tabi alimlarda izin yazisi,

v) Thaleyi kazanan istekli disinda ihaleye katilan isteklilere ait tiim bilgi ve belgeler.

Ayrica, soz konusu ise ait sozlesmenin imzalanmasindan sonra, bes isgiinli iginde
asagida belirtilen belgelerin onayl birer niishas1 Bagkanliga gonderilecektir:

a) Sozlesme,
b) Teminata iligskin alindinin 6rnegi,

¢) Yapim islerinde sozlesmede Ongoriilmeyen is artisinin zorunlu hale gelmesi ve bu
artisin miiteahhidine yaptirilmas: halinde buna iliskin onay belgesi ve yaklasik maliyet hesap
cetveli ile ek kesin teminata iliskin belge,

d) Sézlesmelerin devri halinde devir sozlesmesi.

Bu belgelerden yabanci dilde diizenlenmis olanlarin harcama birimlerince onayli
Tiirkce terciimelerinin ayrica islem dosyasina eklenmesi gerekmekte olup, belgelerin yabanci
dildeki asillari ile taahhiitlere iliskin diger belgeler harcama birimlerinde muhafaza edilir.

Taahhiit evraki ve sézlesme tasarilari, Baskanlikca en ge¢ on isgiinii i¢inde kontrol
edilir. Yapilan kontrol sonucunda diizenlenen goriis yazisi, islem dosyasinin bir niishasi ile
birlikte ayni siire icinde harcama yetkilisine gonderilir.



Odeme emri belgeleri

Madde 10- Harcama birimlerinde yapilan siire¢ kontroliinden sonra gergeklestirme
gorevlilerince diizenlenen o6deme emri belgesi lizerine “ Kont r ol euggunl mi s ‘
g 6 r U mgeghitdikitlereK imzalanmasina miiteakip, 6deme emri belgesi ve eki belgeler
Bagkanligin kontroliine tabidir. Baskanlik¢a yapilan kontrol sonucunda, mali karar ve
islemlerin uygun goriilmesi halinde, 6deme emri belgesi tizerine “* Ko nt rnoils evdei luy g u |
g 6 r U1 mgeditdiigiterek’Baskan tarafindan imzalanir veya yazili goriis diizenlenir.

Odeme emri belgesi ve eki belgeler en geg bes is giinii i¢inde kontrol edilir.
Odenek aktarma islemleri

Madde 11- Kanun ve yili merkezi yonetim biitge kanunu uyarinca Aksaray
Universitesi biitcesi icinde yapilacak aktarmalar, harcama birimlerinin talebi {izerine
Bagkanlik Biitge ve Performans Programi Birimince hazirlanir. Bu sekilde yapilacak
aktarmalar Ust Yoneticinin onayina sunulmadan énce Baskanlik i¢ Kontrol Birimince, yili
merkezi yonetim biitce kanunu ve biitge islemlerine iligkin diizenlemeler ¢ercevesinde en geg
iki isgiinii i¢cinde kontrol edilir.

Bagkanlik I¢c Kontrol Birimince mevzuatina aykir: bulunan aktarma talepleri, ayni siire
icinde gerekgeli bir yaziyla Baskanlik Biitge ve Performans Programi Birimine gonderilir ve
ilgili harcama yetkilisine iadesi saglanir.

Kadro dagilim cetvelleri

Madde 12- Kadro dagilim cetvelleri, 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname ve Kadro Ihdas, Serbest Birakma ve Kadro Degisikligi ile
Kadrolarin Kullanim Usul ve Esaslar1 Hakkinda YoOnetmelik hiikiimleri c¢ergevesinde,
Bakanlik ve Devlet Personel Baskanligi ile uygunluk saglandiktan sonra Bagkanlik¢a kontrol
edilir.

_ Kadro dagilim cetvelleri Baskanlikgca en gec¢ bes isgiinii icinde kontrol edilir.
Ilgililerine yapilacak 6demeler, bu onayli kadro dagilim cetvellerine goére yapilir. Bu
cetvellerde yapilacak degisiklikler de ayni sekilde Bagkanligin kontroliine tabidir.

Gecici is¢i pozisyonlar:

Madde 13- Yili merkezi yonetim biitce kanununda belirlenen yetki g¢ergevesinde,
gecici is¢i pozisyon (adam/ay) sayilarinin aylar ve birimler itibariyla dagilimi kontrole tabidir.

Gegici is¢1 pozisyonlart Baskanlik¢a en gec bes isgiinii i¢inde kontrol edilir. Kontrol
sonucunda uygun goriilmeyen cetveller, ayni siire iginde gerekgeli bir yaziyla ilgili birime
gondertilir.

Yan odeme cetvelleri

Madde 14- 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile bu Kanunun ek gegici 9 uncu
maddesi kapsamina giren idarelerde istihdam edilen Devlet memurlarindan, hangi isi
yapanlara ve hangi goérevde bulunanlara zam ve tazminat 6denecegi, 0denecek zam ve
tazminatin miktarlar1 ile 6deme usul ve esaslarina iliskin olarak anilan Kanunun 152 nci
maddesine dayanilarak yiiriirlii§e konulan Bakanlar Kurulu karar1 uyarinca, zam ve tazminat
O0demesi yapilacak personelin kadro veya gorev unvanlari, siniflari, dereceleri, sayilari ve
hizmet yerleri ile bunlara uygun olarak 6ddenecek zam ve tazminatin miktarlarin1 gosteren ve
serbest kadro iizerinden hazirlanan cetvel ile bunlarin birimler itibartyla dagilimini gosteren
listeler Bagkanlik tarafindan kontrol edilir.



Kontrol islemi sonucunda s6z konusu cetveller, onaylanmak iizere ilgili birimce Ust
Yoneticiye sunulur. Ust Yonetici onaylama islemini, anilan Bakanlar Kurulu kararinda
belirlenen usul ve esaslar ¢ergevesinde yerine getirir.

Ust Yonetici tarafindan onaylanan cetveller ve listelerin birer adedi, onay’1 miiteakip
ilgili birim tarafindan Baskanliga gonderilir.

Sozlesmeli personel say1 ve sozlesmeleri

Madde 15- Bakanlik tarafindan yillik olarak vize edilen cetvellere ve tip sdzlesmeye
uygun olarak calistirilacak personelle yapilacak sozlesmeler ile ilgili mevzuati geregince
Bakanlik vizesi alinmaksizin ¢alistirilabilecek sézlesmeli personelle yapilacak sozlesmeler
kontrole tabidir. Bu s6zlesmeler Bagkanlik¢a, Bakanlik tarafindan vize edilen cetveller ve tip
sOzlesme ile diger mevzuata uygunluk yoniinden en geg¢ bes isglinil i¢inde incelenir. Uygun
goriilmeyen sozlesmeler ayni siire iginde gerekceli bir yaziyla ilgili birime gonderilir.



DORDUNCU BOLUM
Cesitli Hiikiimler

Yapilacak diizenlemeler

Madde 16 — Usul ve Esaslarda belirlenen mali karar ve islemlerin disinda kalan mali
karar ve islemlerin de aymi sekilde Baskanlik tarafindan kontrol edilmesine yonelik
diizenleme yapilabilir. Bu konuda yapilacak diizenlemeler, ilgili birimin Baskanliga onerisi
ve/veya Baskanligin talebi {izerine Ust Yoneticinin onayiyla yiiriirliige konulur. Baskanligin
Oon mali kontroliine tabi tutulacak mali karar ve islemler, riskli alanlar dikkate alinmak
suretiyle tiir, tutar ve konu itibariyla belirlenir ve bu diizenlemeler her yil tekrar gozden
gecirilir.

Uygun goriis verilmeyen mali karar ve islemler

Madde 17- On mali kontrol sonucunda uygun goriis verilmedigi halde harcama
yetkilileri tarafindan gergeklestirilen islemler, harcama yetkililerince ve muhasebe
birimlerince Baskanlia yazili olarak bildirilir. Bagkanlik¢a bu tiir islemlerin kayitlar1 tutulur
ve aylik dénemler itibariyle Ust Yoneticiye bildirilir. S6z konusu kayitlar, i¢ ve dis denetim
sirasinda denetcilere de sunulur.

Kontrol siiresi

Madde 18- Bagkanlik, kontrol ve uygun goriis islemlerini Usul ve Esaslarda belirlenen
stireler i¢inde sonuglandirir. Usul ve Esaslarda belirtilen siirelerin baslangi¢ tarihinin
belirlenmesinde, Baskanlik evrak giris kayit tarihini izleyen isgiinii esas alinir. Bagkanligin
talebi ve Ust Ydneticinin onayi iizerine bu siireler bir katina kadar artirilabilir.

Tereddiitlerin giderilmesi

Madde 19- Bu Usul ve Esaslarin uygulanmasinda ortaya cikabilecek tereddiitleri
gidermeye Bagkanlik yetkilidir.

Yiiriirlik
Madde 20- Bu Usul ve Esaslar 31/03/2008 tarihinde yiiriirliige girer.
Yiiriitme

Madde 21- Bu Usul ve Esaslar hiikiimlerini Ust Yé&netici yiiriitiir.

Prof. Dr. Necdet SAGLAM
Rektor



